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SUSPENSION : L'EMPLOYEUR DOIT DISPOSER
D’ ELEMENTS DE VRAISEMBLANCE SUFFISANTS
ET PEUT PROCEDER A UNE ENQUETE

Lefonctionnaire qui commet une faute grave peut étre suspendu de ses
fonctions par son employeur, qui saisit sans délai le conseil de discipli-
ne. La situation de I’agent doit étre réglée définitivement dans le délai
de quatre mois. A défaut, si aucune décision n'a éé prise, I’ intéressé est
rétabli dans sesfonctions, sauf s'il fait I’ objet de poursuites pénales
(article 30 delaloi n°83-634 du 13 juillet 1983). Pour étre légale, la
suspension doit reposer sur des faits vraisemblables.

Dans une affaire, La Poste soupgonnait I’ un de ses salariés de vols de
numeéraire. Pour vérifier ces suspicions, un agent de La Poste s était
présenté au guichet du fonctionnaire, avait acheté une enveloppe
«distinguo» et inséré dans cette enveloppe un courrier et 5 billets de

15 € dont les numéros avaient été préalablement relevés, puis |’ avait
remise au fonctionnaire pour étre acheminée a La Ciotat. Le fonction-
naire n’avait pasinséré ce courrier, déposé aux environs de 14 h 20,
dansla plus proche liaison de 14 heures 45, ni méme dans la suivante
de 16 h 45. Lorsque I’ enveloppe a été retrouvée dans la derniére
liaison de la journée et ouverte vers 17 heures 20, elle ne contenait
plus que deux billets de 15 €, deux des billets manquants se trouvant
dans e dernier versement effectué par I’ agent a la caisse du bureau de
poste. Les déclarations du fonctionnaire, niant avoir subtilisé des
billets, et celles de son collégue, affirmant ne pas|’avoir vu quitter son
poste de travail, ne permettaient pas d’ établir formellement que I’ agent
n’avait pas quitté son guichet entre 14 heures 20 et 17 heures 20. Dans
ces conditions, La Poste pouvait réguliérement considérer établisles
faits de spoliation d’ objets de correspondance et de vol de numéraire.
Leur gravité justifiait une suspension du fonctionnaire.

L’ absence de délai au prononcé d' une sanction

Dans cette affaire, I’employeur avait mis une année avant de réunir
le conseil dediscipline. La cour administrative d appel indique
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gu’aucun texte n’enferme dans un délai impératif I’ exercice de
I’action disciplinaire. Le juge reléve, néanmoins, que le conseil de
discipline a eu a connaitre dans|’intervalle de nombreuses affaires.
Par ailleurs, ledéai d’un mois laissé au conseil de discipline pour
statuer sur la sanction d'un fonctionnaire qui été suspendu ne
présente lui-méme qu’ un caractére indicatif, dont la méconnaissan-
cen’est pas de nature a vicier la procédure.

Sur lefond du dossier, le juge rappelle que I’ autorité de la chose
jugée en matiére pénale ne s attache qu’ aux décisions desjuridic-
tions qui statuent sur I'action publique. Tel n’est pas le cas des
décisions de classement sans suite prononceées par le parquet,
comme dans cette affaire. Déslors, la décision nelie pas!’adminis-
tration ou lejuge administratif sur I’ exactitude matérielle desfaits.
C'est pourquoi la cour a estimé qu’ils étaient établis et constitutifs
d’une faute justifiant une sanction.

Dans|’adéquation dela sanction a la faute, la cour rappelle quele
juge peut prendre en considération la nature particuliere des fonctions
exercées ou des missions assurées par le service. Pour La Poste, il
allait de soi queI’inviolabilité des correspondances découlait directe-
ment de |a spécificité de ses missions. Méme si |es sommes subtilisées
restaient modiques, la nature et la gravité de la faute commise justi-
fiaient pleinement une sanction d'exclusion de deux années.

Vularequéte, enregistrée au greffe dela Cour administrative d'appel
deMarseillele 24 juillet 2000 souslen® 00M A 01615, présentée pour
M. Daniél X, demeurant ..., par Me COULET, avocat ;

M. X demande ala Cour :

1°/ d'annuler lejugement en datedu 12 mai 2000 du
Tribunal administratif deNiceentant qu'il arejeté, pour lapériodedu
23 décembre 1994 au 24 avril 1995, sa demande d'annulation de la
mesure de suspension dont il afait I'objet entrele 23 décembre 1994
et le 12 octobre 1995, sa demande d'annulation de la décision du
9 janvier 1996 pronongant, atitre disciplinaire, son exclusion tempo-
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raire de fonctions pour une durée de deux ans, sademande tendant a
la condamnation de La Poste alui verser la somme de 386.806,08 F
(58.968,21 euros) en réparation du préudice matériel subi du fait de
cette mesure d'exclusion ;

2°/ d'annuler lamesure de suspension dont il afait
I'objet également pour la période du 23 décembre 1994 au 24 avril
1995 et ladécision du 9 janvier 1996 pronongant, atitredisciplinaire,
son exclusion temporaire de fonctions pour une durée de deux ans;;

3°/ decondamner LaPostealui verser lasommede
386.806,08 F (58.968,21 euros) en réparation du préudice matériel
subi du fait de cette mesure d'exclusion ;

4°/ decondamner LaPostealui verser lasommede
25.000 F (3.811,23 euros) au titre de l'article L. 8-1 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Il soutient que :

En ce qui concerne la suspension dont il a fait I'objet, la Poste
n'apportepaslapreuvedelagravité delafautequi lui était reprochée,
et que dés lors, elle ne pouvait pas mettre en oeuvre la suspension
prévue al'article 30 delaloi du 13 juillet 1983 ;

Encequi concernel'exclusiontemporairedefonctionspour unedurée
de deux ansdont il afait I'objet :

-I'avisdu conseil national dedisciplineaétéinvoquédevant leconseil
local dedisciplineréuni le 21 décembre 1995 alorsque cet avisnelui
avait pas été communiqué ;

- le président du consell de discipline a manifesté une animosité
personnelle a son égard ;

- La Poste a méconnu les dispositions de I'article 30 de la loi du
13 juillet 1983 en ne sai sissant passansdélai leconsell dediscipline ;
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- leconsell dedisciplinen‘apasrespectélesdélaisprévuspar I'article
9 du décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 pour rendre son avis;

- l'avisdu conseil dediscipline doit étre motivé mais comme celui-Ci
ne lui a pas été communiqué, il est dans|'impossibilité de vérifier si
tel estlecas;

- la'sanction disciplinaire en cause n'est pas motivée ;

- lamatérialité des faits qui lui sont reprochés n'est pas établie ;

- lasanction infligée n'est pas proportionnée aux griefsqui lui sont faits;
En ce qui concerne le préjudice financier, celui-ci doit étre évalué a
partir destraitementset avantagesdiversqui lui aurai ent été payéspar
son employeur pendant la période de suspension de deux années ;
Vu lejugement attaqué ;

Vu le mémoire enregistré le 22 juin 2001 présenté par LA POSTE ;
La Poste demande ala Cour :

1°/ dergjeter larequéte ;

2°/ de condamner M. X & lui verser la somme de 10.000 F
(1.524,49 euros) au titre de l'article L.8-1 du code des tribunauix
administratifs et des cours administratives d'appd ;

Elle soutient que :

- la'suspension de fonction est |égitime et justifiée ;

- les motifs de la sanction sont établis;

- laprocédure disciplinaire a été parfaitement respectée ;

- I'avis du conseil de discipline est motivé ;

- les conclusions tendant a des dommages et intéréts présentées pour
lapremiérefois devant lajuridiction de jugement sont irrecevables;
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Vu les autres piéces du dossier ;

Vulaloi n° 83-634 du 13 juillet 1983 ;

Vulaloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 ;

Vulaloi n° 90-568 du 2 juillet 1990 ;

Vule décret n° 84-961 du 25 octobre 1984 ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été réguliérement averties du jour de l'audience ;

Aprésavoir entendu au coursdel'audience publique du 9 mars 2004 :
- lerapport de Mme FERNANDEZ, premier conseiller ;
- et les conclusions de M. BOCQUET, premier conseiller ;

Considérant que M. X, agent titulaire de La Poste,
afait I'objet d'un retrait de service par une décision du 23 décembre
1994 et d'une mesure confirmant cettesuspensionle 26 janvier 1995 ;
gue cette suspension aprisfin le 12 octobre 1995 ; que laplainte de
La Poste contre M. X afait I'objet d'un classement sans suite par le
Procureur de la République prés le Tribunal de grande instance de
Nicele5 avril 1995 ; que par une décision du 9 janvier 1996 il afait
I'objet, atitre disciplinaire, d'une exclusion temporaire de fonctions
pour une durée de deux ans; que par un jugement du 12 mai 2000, e
Tribunal administratif de Nice a annulé la mesure le suspendant du
23 décembre 1994 et e 12 octobre 1995 en tant qu'elle a continué a
sappliquer au-deladu 24 avril 1995 et arejetélesautresdemandesde
M. X tendant a I'annulation de cette mesure de suspension pour la
période du 23 décembre 1994 au 24 avril 1995, al'annulation de la
décision pronongant son exclusion temporaire et ala condamnation
de LaPoste al'indemniser des préjudices financier et moral subisdu
fait de la mesure de suspension et de ceux subis du fait de son
exclusion temporaire de fonctions pour une durée de deux ans;
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Considérant que M. X fait appel de cejugement en
tant qu'il arejeté sa demande tendant al'annulation de la mesure de
suspension prise ason encontre pour lapériode du 23 décembre 1994
au 24 avril 1995, sademande tendant al'annulation deladécision du
12 octobre 1995 pronongant son exclusion temporaire de fonctions
pour une durée de deux ans et sademande tendant alacondamnation
deLaPostealui verser lasomme de 386.806,08 F (58.968,21 euros)
au titre du prgudice financier subi du fait de cette exclusion ;

Sur les conclusions de M. X tendant a I'annulation de la mesure de
suspension de fonctions dont il a fait I'objet pour la période du
23 décembre 1994 au 24 avril 1995 :

Considérant qu'aux termes de I'article 30 de laloi
du 13juillet 1983 portant droitset obligations desfonctionnaires; En
cas de faute grave commise par un fonctionnaire... I'auteur de cette
faute peut étre suspendu par |'autorité ayant le pouvoir disciplinaire
qui saisit, sansdélai le conseil dediscipline. (...) Sasituation doit étre
définitivement réglée dans le délai de quatre moais. Si, al'expiration
decedélai, aucunedécisionn‘aétéprisepar |'autoritéayant lepouvoir
disciplinaire, l'intéressé, sauf sl est I'objet de poursuites pénales, est
rétabli dans sesfonctions. ... ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que,
le22 décembre 1994, un agent deLaPostequeM. X neconnaissait pas,
Sest présentéau guichet decelui-ci, afait'acquisition d'uneenvel oppe
distingo, ainsérédanscette envel oppeun courrier et cing billetsde cent
francs dont les numéros avaient été préalablement relevés puis I'a
remise au requérant pour étre acheminée aLaCiotat ; que ce courrier
qui a été déposé au guichet aux environs de 14 heures 20 n'a pas été
incluspar M. X danslaplus proche liaison de 14 heures 45, ni dansla
suivante de 16 heures 45 ; que lorsque I'enveloppe distingo a été
retrouvéedansladerniéreliaison delajournéealademandedu chef de
service et a été ouverte vers 17 heures 20 pour vérification, elle ne
contenait plus que deux billets de cent francs ; que deux des hillets
manquants se trouvaient dans le dernier versement effectué par M. X
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alacaisse du bureau de poste ; que dans ces conditions, nonobstant la
circonstance que M. X anié avoir ouvert I'enveloppe et subtilisé les
trois hillets manquants et alors que les déclarations de son collégue
ayant tenu également un guichet durant 75 % de son temps de service,
les 25 % restant étant consacrés alatenuedelacaisse, selon lesquelles
il n'apasvuM. X quitter songuichet, nepouvaient établir formellement
que cedernier était resté a son guichet entre 14 heures 20 et 17 heures
20, lesautorités de LaPoste ont pu regarder lesfaitsreprochésaM. X,
de spoliation d'objet de correspondance et de vol de numéraire comme
ayant un caractére suffisant de vraisemblance pour lui étre imputés ;
qu'eu égard alagravité desditsfaits, La Poste a pu |également écarter
temporairement M. X desesfonctionspar lesdécisionsdu 23 décembre
1994 et du 23 janvier 1995 sur le fondement des dispositions précitées
del'article 30 delaloi du 13 juillet 1983 ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que
M. X n'est pas fondé a soutenir que c'est atort que, par le jugement
attaqué, le Tribunal administratif de Nice n'a annulé la mesure de
suspension prise a son encontre que pour la période au-dela du délai
de quatre mois prévu par |'article 30 précité et a rejeté sa demande
d'annul ation de cette mesure pour la période antérieure du 23 décem-
bre 1994 au 24 avril 1995 ;

Sur les conclusions de M. X tendant al'annulation de ladécision du
9 janvier 1996 pronongant son exclusion temporaire ;

En ce qui concerne lalégalité externe :

Considérant que M. X alégue que la procédure
aurait été viciée par lacirconstance qu'un avis aurait été donné par le
consell national dedisciplineet nelui aurait pasétécommuniquéal ors
gue celui-ci aurait été invoqué devant le conseil départemental de
discipline le 21 décembre 1995 ayant rendu un avis avant laprise de
ladécision susmentionnée ; que M. X n'apporte aucun éément précis
sur |'existence et le contenu du prétendu avis du conseil national de
discipline, lequel entout état de cause n‘avait pas a étre consulté dés
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lors que la sanction que I'administration proposait de lui infliger
relevait du troisiémegroupe ; qu'entout état de cause, adéfaut detout
élément sur le prétendu avis du conseil national de discipline et sur
son éventuelleincidence sur I'avisrendu par |e conseil départemental
dedisciplineou sur ladécisiond'exclusion prononcéeul térieurement,
le moyen dont sagit n'est pas assorti de précisions suffisantes pour
permettre au juge d'en apprécier le bien-fondé ;

Considérant quelemoyentirédecequel eprésident
du conseil départemental aurait fait preuve de partialité n'est assorti
d'aucun élément circonstancié et n'est corroboré par aucune piéce du
dossier ;

Considérant que, si le consell départemental de
discipline n'a été réuni que le 21 décembre 1995 alors que les faits
reprochésaM. X avaient éécommisle23 décembre1994, aucuntexte
n'enferme dans un délai impératif I'exercicedel'action disciplinaire;
gue, déslors, entout état de cause ce moyen, et alorsau surplusqu'une
enquétedisciplinaireaétémiseen oeuvreet qu'uneplainte pénaleaété
diligentée par La Poste contre M. X et qu'il n'est pas contesté que le
conseil de discipline a eu a connaitre durant la période en cause de
nombreuses affaires, n'est pas de nature aentrainer |'irrégularité dela
procédure ; que la seule circonstance que le conseil de discipline
n'aurait pas respecté le délai d'un mois prévu par 'article 9 du décret
susvisé du 25 octobre 1984 rel atif alaprocéduredisciplinaire concer-
nant lesfonctionnaires de I'Etat, délai qui ne présente qu'un caractére
indicatif, n'est pas non plus de nature avicier laprocédure ;

Considérant qu'il résulte des piéces du dossier que
lesmoyenstirésdecequel'avisdu conseil départemental dediscipline
et la décision d'exclusion ne seraient pas motivés, manquent en fait ;

En ce qui concerne lalégalitéinterne:

Considérant que d'une part, I'autorité de la chose
jugée en matiére pénale ne sattache qu'aux décisionsdesjuridictions
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dejugement qui statuent sur I'action publique; quetel n'est paslecas
des décisionsde classement sans suite prises par leministére public ;
gu'ainsi ladécision declassement sanssuite priseen|'espécele5 avril
1995 par leprocureur présdu Tribunal degrandeinstancedeNicesur
laplaintedeLaPostedéposéecontreM. X pour lesfaitsdu 23 décem-
bre 1994 n'est pas de nature a lier, quant al'exactitude matérielle de
ces faits, I'administration ou |e juge administratif ; que d'autre part,
I'exactitude matérielle des griefs faits a M. X de spoliation de
correspondance et de vol de numéraire et alors qu'il a été établi, par
I'enquéte diligentée par I'administration, que les autres agents pré-
sentsdans|e bureau de poste de Nice Lympia étaient dans I'impossi-
bilité matérielle d'ouvrir le pli distingo dont sagit et d'y prendre les
troishilletsde cent francs, est établie; quedetel sfaitsconstituent une
faute de nature a justifier une sanction ;

Considérant que le juge du fond, dans I'appré-
ciation qu'il effectue de I'adéguation de la sanction prononcée
alafaute commise, doit prendre en considération, le cas échéant, la
nature particuliére desfonctions exercées par |'agent ou desmissions
assurées par le service ; gu'en I'espéece, il y alieu de tenir compte
des missions confiées a La Poste et des obligations particuliéres
qui en découlent et qui incombent a ses agents notamment celles
relativesal'inviolabilitédescorrespondances; qu'il sensuit, qu'égard
alanatureet alagravitédelafaute commisepar M. X et dlorsméme
gue celui-ci se prévaut de la modicité des sommes en cause, le
directeur délégué delaPoste pour |adél égation M éditerranée n'apas
entaché son appréciation d'une erreur manifeste, en lui infligeant la
sanction d'exclusion temporaire de fonctions pour une durée de
deux ans;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que
M. X n'est pas fondé a soutenir que c'est atort que, par le jugement
attaqué, le Tribunal administratif de Nicearejeté sademanded'annu-
lation de la décision dont sagit ;

Sur les conclusions de M. X tendant a des dommages et intéréts :
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Sans qu'il soit besoin de statuer sur la recevabilité des conclusions
susmentionnées en premiére instance ou devant la Cour :

Considérant qu'il résulte de ce qui a été dit précé-
demment qu'en prenant lasanction d'exclusion de fonctions pour une
durée de deux ans al'encontre de M. X, I'autorité compétente de La
Poste n‘a commis aucune illégalité constituant une faute de nature a
engager laresponsahilité de La Poste au profit de cet agent ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que
M. X n'est pas fondé a soutenir que c'est atort que, par le jugement
attaqué, le Tribunal administratif de Nicearejeté sademandetendant
ala condamnation de La Poste & lui verser la somme de 58.968,21
euros (386.806,08 F) en réparation du préjudice matériel subi du fait
deladécision du 9janvier 1996 prononcant son exclusiontemporaire
de fonctions pour une durée de deux ans;

Surl'applicationdel'articleL.761-1ducodedejusticeadministrative :

Considérant que les dispositionsde l'article L.761-1
du codedejusticeadministrativefont obstacleacequelapartie perdante
puisse obtenir, alachargede son adversaire, leremboursement desfrais
exposés par elle et non compris dans les dépens ; que les conclusions
présentées a cetitre par M. X, doivent dés lors étre rejetées ;

Considérant que, dans les circonstances de |'espé-
ce, il n'y apaslieu defairedroit aux conclusions susmentionnées de
LaPoste;

Décide:

Article ler : Larequéte de M. X est rejetée.

Article 2 : Les conclusions de La Poste tendant a I'application des
dispositionsdel'articleL.761-1 du codedejusticeadministrative sont

rejetées.

14 - J.0. du Personnel Communal - n° 247 - Novembre 2004



CARRIERE

Article 3 : Le présent arrét sera notifié aM. X, aLa Poste et ala
ministre déléguée al'industrie.

Rererence : Arrét de la Cour administrative d’appel de Marseille
n °00MAO01615 du 23 mars 2004.
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LA PUBLICATION DU DECRET RELATIF AUX ZONES
URBAINES SENSIBLES AUTORISE LA CREATION
DE CERTAINS EMPLOIS FONCTIONNELS

Toute commune ou établissement public de coopération comportant
au moins une zone urbaine sensible (article 42 delaloi n°95-115 du
4 février 1995) peut étre surclassé dans une catégorie démographi-
gue supérieure, par référence a la population totale obtenue en
multipliant par deux, la population des zones ou parties de zones
urbaines sensibles de la commune (article 88 dela loi n°84-53 du
26 janvier 1984).

La mise en oeuvre de cette disposition était subordonnée a un décret
récemment publié.

Ce surclassement peut permettre a une commune d accéder a une
strate démographique autorisant la création de certains emplois
fonctionnels ou de certains grades. C'est par exemple le cas pour le
grade de directeur territorial, qui n’existe que dansles communes de
plus de 40 000 habitants, ou d’ administrateur, dans les communes
de plus de 80 000 habitants. Selon le gouvernement, 489 communes
possedent des zones urbaines sensibles, soit 751 zones, dont 716 en
métropole et 35 en outre-mer. Par lejeu du surclassement,

46 communes pourraient accéder a la strate démographique

40 000-80 000 habitants et 16 communes franchiraient la barre des
80 000 habitants.

Le surclassement ne présente en rien un caractére obligatoire,
puisque le décret ouvre seulement la possibilité pour une collectivité
d étre surclassée.

Ledécret publié au JO du 10 juillet 2004 précise que le surclasse-
ment fait |’ objet d’ une demande de la commune ou de |’ établisse-
ment intéressé. La population totale a prendre en compte est
constituée de la somme de la population totale (le chiffre de la
population municipale et celui de la population comptée a part,
article R. 2151-2 du CGCT) et de la population des zones urbaines
sensibles ou parties de zones de la commune ou de I’ établissement.
Un arrété conjoint doit préciser, pour chacune des communes

J.O. du Personnel Communal - n° 247 - Novembre 2004 - 17



CARRIERE

concernées, la population totale des zones concernées, prohibant
ains la mise en cauvre directe du décret.

La demande de surclassement prend la forme d’ une délibération de
I’organe délibérant de la commune ou de |’ établissement, doit viser
I"arrété interministériel et préciser la ou les zones urbaines sensibles
aretenir. Le surclassement est prononceé par le préfet du départe-
ment concerné au vu de la délibération.

Le Premier ministre,
Décréte :

Article ler. - Toute commune ou tout établissement de coopération
intercommunal e comprenant une zone urbaine sensible ou une partie
de zone urbaine sensible définie au 3 de I'article 42 de la loi du
4 février 1995 peut étre surclassé, a sa demande, dans une catégorie
démographique supérieure, dans les conditions prévues aux articles
suivants.

Article2. - Lapopulationtotaleau sensdutroisiemealinéadel‘article
88 delaloi du 26 janvier 1984 est constituée delasomme du nombre
de la population totale mentionnée a l'article R. 2151-2 du code
général des collectivités territoriales et de la population des zones
urbaines sensibles ou parties de zones urbaines sensibles de la
commune ou de |'établissement public de coopération intercommu-
nale.

Article 3. - Lapopulation des zones urbaines sensibles ou des parties
de zones urbaines sensibles est égale a la population totale de ces
zonestelle que mentionnée al'article R. 2151-2 du code général des
collectivités territoriales. Un arrété conjoint du ministre chargé des
finances, duministredel'intérieur et duministrechargédelapolitique
de la ville précise, pour chacune des communes concernées, la
population totale des zones urbaines sensibles ou parties de zones
urbaines sensibles de la commune.
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Article4. - Lademandedesurclassement mentionnéeal'articleler du
présent décret fait I'objet d'une délibération de I'organe délibérant de
lacommuneou del'établissement public decoopérationintercommu-
nale. Cette délibération vise I'arrété de I'article 3 et préciselaou les
zones urbaines sensibles a prendre en compte pour le surclassement.

Article 5. - Le surclassement est prononceé par le préfet du départe-
ment concerné, au vu de la délibération prévue al'article 4.

Rererence : Décret n° 2004-674 du 8 juillet 2004 - Emploi, travail et
cohésion sociale - JO du 10 juillet 2004, page 12532.
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DECHARGE DE FONCTIONS : L' INFORMATION
PREALABLE DE L’ ASSEMBLEE DELIBERANTE
CONSTITUE UNE FORMALITE SUBSTANTIELLE

L’ employeur peut mettre fin au détachement d'un fonctionnaire
occupant un emploi fonctionnel. Lorsgque la collectivité ne peut lui
offrir un emploi correspondant & son grade, celui-ci peut demander
a étrereclassé avant d' étre pris en charge (art. 97 et 97 bisde la loi
N °84-53 du 26 janvier 1984), a bénéficier, de droit, d'un congé
spécial ou d’une indemnité de licenciement. La fin de fonction n’est
possible qu’au terme d'un délai de six mois aprésla nomination du
fonctionnaire ou la désignation de I’ autorité territoriale. Elle est
précédée d’ un entretien de I’ autorité avec I’ intéressé et fait I’ objet

d uneinformation de |’ assemblée délibérante et du CNFPT. Elle
prend effet le premier jour du troisiéme mois (donc deux mois
pleins) suivant I’information de I’ assemblée (article 53 delaloi du
26 janvier 1984).

Dans une affaire, un directeur général des services avait été déchar-
gé de toute la gestion budgétaire de la commune a la fin du mois

d’ aolt 1998, lejour de sa rentrée de congés annuels. Le maire avait
misfin &l’emploi fonctionnel le 29 janvier 1999, a effet du ler mars
suivant.

La cour observe que I'information de I’ assembl ée délibérante est
nécessairement préalable a la mesure de décharge, puisque lafin
desfonctions prend effet le premier jour du troisiéme mois suivant
cette information. Au demeurant, un amendement sénatorial
spécifiant le caractére préalable de I’ information du conseil munici-
pal avait été rejeté au moment de I’ ingtitution de cette procédure, le
gouvernement précisant que ce caractére se déduisait naturellement
delalecturedelaloi.

Une dédlibération de I’ assemblée n’ est pas nécessaire

Parce que cette information détermine la date d’ effet de la décharge
de fonctions, elle présente le caractére d’une formalité substantielle.
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Cependant, laloi n’en a pasfixé les modalités. Le juge estime que la
décision de cessation de fonctions reléve des pouvoirs propres du
maire et qu’en I’ absence de texte prévoyant une discussion, une
délibération ou I'inscription del’information al’ordre du jour, le
maire peut se limiter ainformer I’ assembl ée délibérante de son
intention de mettre fin aux fonctions du directeur général des
services.

Dansle cas particulier, lejuge n’a pasfait grief au maire de n’avoir
pasfait figurer I'information a I’ ordre du jour de la séance du
conseil, ni méme de n’avoir pasindiquéle nom del’intéressé, alors
gu’aucun doute n’ était possible sur ce point. L’information a
fournir au conseil municipal était donc réguliere. Toujoursau plan
dela procédure, le fonctionnaire avait éé convoqué a cing reprises
par son employeur, en vue de I’ entretien préalable & sa cessation de
fonctions. A chaquefois, il avait prétexté se trouver en congé de
maladie pour ne pas se rendre a ces convocations. Le juge a donc
considéré que le maire avait accompli des diligences suffisantes
pour organiser |’entretien, I'agent n’ établissant d’ ailleurs pas qu’il
se serait trouvé dansI'impossibilité de s'y rendre.

La perte de confiance justifie la décharge de fonctions

Sur lefond du dossier, lesrelations entre le directeur général et sa
hiérarchie s étaient rapidement détériorées. En effet, le fonctionnai-
ren’avait pas prété attention a un courrier du préfet concernant la
saisine de la chambre régionale des comptes et n’avait pas davanta-
getransmis au maire des messages téléphoniques de la préfecture.
Cette dégradation, qui relevait pour unelarge part d'un manque de
conscience desimpératifs du bon fonctionnement des services de la
commune, avait logiquement entrainé une perte de confiance du
maire al’égard de son directeur général. Elle justifiait qu’il soit mis
fin au détachement dans |’ emploi fonctionnel, sans que cette mesure
présente un caractere disciplinaire. La cour n’a donc pas estimé que
la décharge de fonction f(t entachée d’une erreur manifeste

d’ appreéciation.

A retenir : cette décision éclaire un point particulier dela procédure

22 - J.0. du Personnel Communal - n° 247 - Novembre 2004



CARRIERE

concernant I'information de I’ assemblée. Elle est a rapprocher
d’'une décision du Conseil d'Etat qui a, en revanche, estimé que
I"'information du CNFPT ne présentait pas de caractére substantiel,
cette procédure n’ayant pas pour objet de garantir les droitsou les
intéréts des agents (CE n ° 248814 CNFPT du 17 décembre 2003).

Vularequéte, enregistrée au greffe dela Cour administrative d'appel
deMarseillele11juillet 2000, souslen® 00M A 01485, présentée pour
Jean-Luc X, demeurant ..., par Me ROCHE, avocat ;

M. X demande ala Cour :

1°/ de réformer le jugement du Tribunal adminis-
tratif de Niceendate du 7 avril 2000 entant qu'il arejeté sademande
enregistrée sous le n° 99-946 tendant a I'annulation de I'arrété du
maire du Pradet en date du 29 janvier 1999 mettant fin a son
détachement sur I'emploi fonctionnel de secrétaire général de ladite
commune a compter du ler mars 1999 ;

2°/ d'annuler ladécision en cause ;

3°/ de condamner la commune du Pradet a lui
verser lasomme de 8.000 F au titre de I'article L. 761-1 du code de
justice administrative ;

Le requérant soutient :

- que les premiers juges ont omis de statuer sur le moyen tiré de
['absencedel'entretien avec|'autoritéterritoriale, prévu par l'article 53
delaloi n° 84-53 du 26 janvier 1984, et queledit moyen est fondé, des
lorsquelacommunenedémontrepasquecetteformalité, qui constitue
une garantie substantielle de I'agent, était impossible a satisfaire ;

- gu'il en est de méme du moyen tiré de I'absence de consultation
régulieredu conseil municipal, déslorsquel‘ordredujour delaséance
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du 4 décembre 1998 ne mentionnait pas cette question, en violation
del'articleL. 2121-10 du code général descollectivitésterritoriaes;;

- que, déslors que lafin du détachement a été prise en considération
de la personne et des prétendues fautes commises, la procédure
disciplinaire devait étre mise en oeuvre ;

- quele centre national delafonction publiqueterritoriale n'apas été
informé préal ablement de ladécision delacommune, enviolation de
I'article 53 de laloi du 26 janvier 1984 ;

- gqueladécisionlitigieuse est entachéed'erreur manifested'apprécia-
tion;

Lacommunedemande, enoutre, lacondamnationdeM. X alui verser
une somme de 8.000 F au titre des frais exposés et non compris dans
les dépens;;

Vu lejugement attaqué ;

Vu, enregistréle 30 octobre 2000, le mémoire en défense présenté pour la
commune du Pradet qui conclut au rejet de larequéte, en faisant valoir :

- que M. X n'a pas expressément soulevé, en premiére instance, le
moyen tiré de la privation de la garantie que constitue I'entretien
préalable ; qu'il n'y a pas d'omission a statuer sur ce point ;

- quil en est de méme de la prétendue omission a statuer sur les
conditions d'information du conseil municipal, lequel n'a pas, en
outre, adélibérer sur une telle mesure ;

- guele moyen tiré de ce que la procédure disciplinaire aurait d( étre
mise en oeuvre est présenté pour la premiére fois en appel et est par
suite, irrecevable ;

- qu'il en est demémedu moyentirédu défaut d'information du centre
national de lafonction publique territoriale ;
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- que M. X a été convoqué cing fois a un entretien et ne sy est pas
présenté alors que son congé de maladie autorisait les sorties ;

Vu, enregistré les 15 juin et 20 juin 2001, les mémoires en réplique
présentéspar M. X, qui réaffirme queladécision litigieuse constitue
une sanction disciplinaire déguisée, que les trois faits relevés a son
encontre sinscrivent dans une période de congés a lafois pour lui-
mémeet pour lemaire, et queladécision enlitige, d'ailleurs précédée
d'autres mesures portant atteinte a sa situation professionnelle, est
fondée sur des motifs étrangers a l'intérét du service ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code des collectivités territoriales ;

Vulaloi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives alafonction publique territoriae ;

Vu le code de justice administrative ;
Les parties ayant été réguliérement averties du jour de l'audience ;

Aprés avoir entendu au cours de I'audience publique du 20 janvier
2004 :

- lerapport de Mme GAULTIER, premier conselller ;

- et les conclusions de M. BOCQUET, premier conseiller ;

Considérant queM. X, qui occupaitlesfonctionsde
secrétaire général de la commune du Pradet depuis 1989, a été
déchargé, le 24 ao(t 1998, jour de sa rentrée de congés annuels, de
toutelagestion budgétairedelacommunepar lemaire; qu'aprésavoir
tenté d'obtenir des explications, I'intéressé a été placé en position de
congésde maladie acompter du 4 septembre 1998, congésqui ont été
reconduits jusqu'au 15 février 1999 ; que, par arrété en date du
29 janvier 1999, le maire du Pradet amisfin a son détachement sur
I'emploi fonctionnel de secrétaire général de lacommune a compter

J.O. du Personnel Communal - n° 247 - Novembre 2004 - 25



CARRIERE

du ler mars 1999 ; que M. X demande a la cour de réformer le
jugement du tribunal administratif de Niceen date du 7 avril 2000 en
tant qu'il arejeté sa demande d'annulation dudit arrété ;

Sur larégularité du jugement attaqué :

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier de
premiére instance que M. X avait invoqué deux moyens tirés de la
violation de formalités substantielles prévues, en cas de fin de
détachement d'un fonctionnaire sur un emploi dit fonctionnel dans
unecollectivitéterritoriale, par I'article53 delaloi du26janvier 1984,
susvisée ; que le requérant soutenait, en premier lieu que |'entretien
préalable avec |'autorité territoriale prévu par cet article n‘avait pas
effectivement eu lieu, et, en deuxiéme lieu, que l'information de
|'assemblée territoriale prévue par le méme article n‘avait pas été
régulierement effectuée ; qu'en se bornant a indiquer qu'aucune
disposition du statut du personnel des collectivités territoriaes, ni
aucune disposition de nature |égislative ou réglementaire, ni aucun
principe général du droit, n'interdit de licencier un agent du seul fait
guil serait en congé de maladie, les premiers juges doivent étre
regardés comme n'ayant répondu a aucun de ces deux moyens - non
inopérants - tirésdel'irrégularité delaprocédure suivie; qu'unetelle
omission est de nature a entacher d'irrégularité le jugement attaqué ;

Considérant qu'il y alieu d'évoquer et de statuer
immédiatement sur lademande présentée par M. X devant letribunal
administratif de Nice;

Sur lalégalité externe de I'arrété du 29 janvier 1999 :

Considérant, en premier lieu, qu'aux termes de
I'article 53 de laloi n° 85-53 du 26 janvier 1984 susvisée, alors en
vigueur, danssarédaction résultant del'article22 delaloi n° 94-1134
du 27 décembre 1994, «Lorsgu'il est mis fin au détachement d'un
fonctionnaire occupant un emploi fonctionnel mentionnéaux alinéas
ci-dessouset quelacollectivitéoul'établissement ne peut lui of frir un
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emploi correspondant a son grade, celui-ci peut demander soit a étre
reclassé dans les conditions prévues aux articles 97 et 97 bis, soit a
bénéficier, de droit, du congé spécial mentionné al'article 99, soit a
percevoir uneindemnité delicenciement dansles conditions prévues
al'article 98 ; ... Il ne peut étre mis fin aux fonctions des agents
occupant lesemplois(fonctionnels) mentionnésci -dessus...qu'aprés
un délai de six mois suivant soit leur nomination dans I'emploi, soit
la désignation de |'autorité territoriale. La fin des fonctions de ces
agents est précédée d'un entretien de |'autorité territoriale avec les
intéressés et fait |'objet d'uneinformation de |'assembl ée délibérante
et du Centre national de lafonction publique territoriale ; elle prend
effet le premier jour du troisiéme mois suivant l'information de
I'assembl ée délibérante.» ; qu'en outre, l'article L. 2121-10 du code
général des collectivités territoriales prévoit que : «Toute convoca
tion est faite par le maire. Elle indique les questions portées al'ordre
dujour. Elle est mentionnée au registre des délibérations, affichéeou
publiée. Elle est adressée aux conseillers municipaux.» ;

Considérant qu'il résulte destravaux préparatoires
de laloi précitée du 27 décembre 1994, et notamment des débats
parlementaires ala séance du Sénat du 4 juillet 1994, qu'en réponse
aune proposition d'amendement d'un sénateur tendant a ce que soit
précisé le caractére préalable de I'information donnée au consell
municipal, et qui aensuite été abandonnée au vu de cette réponse, le
représentant du Gouvernement aprécisé quelecaractérepréalablede
I'informati on donnée au conseil municipal sedéduit naturellement de
lalecture del'article 22 (de laloi du 27 décembre 1994), puisque la
fin de fonctions ne prend effet que le premier jour du troisiéme mois
suivant I'information de |'assemblée délibérante ; qu'ainsi, lelégisla-
teur a entendu faire de I'information de I'assembl ée délibérante une
formalité substantielle préalable a la prise d'effet de la décision
mettant fin aux fonctions, mais n'aimposé aucune modalité particu-
liére pour |'accomplissement de cette formalité ;

Considérant qu'une telle décision de cessation de
fonctions reléve des pouvoirs propres du maire et qu'aucun texte ne
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prévoit que l'information devant étre donnée au conseill municipal
dans ce cas particulier en vertu des dispositions expresses susmen-
tionnées, doit faire I'objet d'une discussion ou d'une délibération et
doit figurer sur I'ordre du jour ; qu'il ressort des piéces du dossier
gu'aprés examen des questionsinscritesal'ordre du jour delaséance
du conseil municipal de la commune de Le Pradet du 4 décembre
1998, le maire ainformé |'assembl ée délibérante de son intention de
mettre fin aux fonctions du secrétaire général de lacommune ; que,
danscesconditions, lacirconstance que cette question n'ait pasfiguré
al'ordredujour delaséance du conseil municipal et quelemairen'ait
pasindiquélenomdel'intéressé, al orsqu'aucun douten'était possible
sur ce point, n'est pas de nature a faire regarder comme irréguliére
I'information que le maire doit fournir au conseil municipal en vertu
del'article 53 précité ;

Considérant, en deuxieme lieu, qu'il n'est pas con-
testé que M. X a été convoqué a cing reprises par le maire du Pradet
en vue de I'entretien préalable a sa cessation de fonctions prévu par
I'article 53 précité, et qu'acing reprisesil aprétexté qu'il setrouvait en
congé de maladie afin de ne pas se rendre a ces convocations ; que,
dans ces conditions, lemaire du Pradet doit étre regardé comme ayant
accompli desdiligencessuffisantespour organiser |'entretien prévu, et
M. X, occupant un emploi fonctionnel de responsabilité dans la
commune, n'établit pas qu'il se serait trouvé dans|'impossibilité de se
rendreal'entretien préalable; que, par suite, danslescirconstancesde
I'espéce, I'absence d'un tel entretien n'est pas de nature a entacher
d'irrégularitélaprocédureprécédant lafindesfonctionsdel'intéressé ;

Considérant, en troisiéme lieu, qu'il ressort des
pieces du dossier que le moyen tiré de I'absence dinformation
préalable du Centre national de la fonction publique territoriale
mangue en fait ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que

I'arrété litigieux n'est entaché d'aucun des vices de procédure invo-
quéspar M. X ;
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Sur lalégalité interne de I'arrété du 29 janvier 1999 :

Considérant, en premier lieu, qu'il ressort des pié-
cesdudossier quelesrelationsentre M. X et sahiérarchie sesont trés
rapidement détériorées apres, d'une part, que M. X n'ait pas porté
attention a un courrier du préfet du Var concernant la saisine de la
Chambre régionale des comptes, et, d'autre part, qu'il n'ait pas
transmis au maire des messages téléphoniques de la préfecture en
juillet 1998 ; que cette dégradation est due pour une large part au
comportement de M. X qui révélait un manque de conscience des
impératifs du bon fonctionnement des services de la commune du
Pradet dont il avait laresponsabilité ; qu'aprés avoir relevé de telles
négligences et de tels manquements ayant entrainé une perte de
confiance du maire, les premiersjuges ont estimeé que, sagissant d'un
emploi fonctionnel, cesfaits étaient de nature ajustifier qu'il soit mis
fin a son détachement dans ledit emploi fonctionnel, sans que cette
mesure puisse revétir un caractére disciplinaire ; que, M. X, qui ne
conteste pasl'exactitude matérielledesfaitsretenus, seborneen appel
comme en premiére instance, aminimiser leur importance ; que, dés
lors, lemairedeL ePradet apulégalement, sanscommettreuneerreur
manifeste d'appréciation, se fonder sur de tels faits pour prendre la
décision litigieuse ;

Considérant, en second lieu, qu'il neressort pasdes
piéces du dossier qu'en prenant |'arrété litigieux, le maire aurait
commis un détournement de procédure ;

Surlesconclusionstendant al'application del'articleL.761-1 du code
de justice administrative :

Considérant que les dispositions de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce que
la commune du Pradet, qui n'est pas, dans la présente instance,
la partie perdante, soit condamnée a verser a M. X une somme
guelconque au titre des frais exposés par lui et non compris dans
les dépens;
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Décide:

Articleler: Lejugement du Tribunal administratif deNiceendatedu
7 avril 2000 est annulé en tant qu'il a rejeté la demande de M. X
enregistrée sous le n° 99946.

Article 2 : La demande de M. X enregistrée sous le n° 99946 est
rejetée.

Article 3 : Le surplus des conclusions de larequéte d'appel de M. X
est rejeté.

Article4: Leprésent arrét seranctifiéaM. X, alacommunedu Pradet
et au ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés
locales.

RereErence : Arrét de la Cour administrative d’appel de Marseille
n°00MAO01485 du 6 avril 2004.
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UN AGENT NON TITULAIRE, MEME RECRUTE
IRREGULIEREMENT, A UN DROIT A TRAVAILLER

L’employeur qui recrute un agent non titulaire s'engage a lui
donner du travail, lequel justifie au demeurant e versement de sa
rémunération (article 20 delaloi n°83-634 du 13 juillet 1983).

La commune de Cannes avait recrutéinitialement une salariée en
qualité d' assistante de direction. Pourtant, pendant les neuf années
de son emploi, I'intéressée avait fait I’ objet de nombreuses muta-
tions, sans rapport avec son recrutement initial, qui n’ étaient
justifiées, ni par son comportement, ni par une quelconque utilité de
service. Toute formation professionnelle lui avait d'ailleurs été
refusée et aucune tache particuliere nelui était attribuée. L’ agent
était méme logée, lors de I’ une de ces affectations, dans un local de
maintenance, sans bureau, ni instrument de travail. Le comporte-
ment de son employeur constituait une faute de nature a engager sa
responsabilité. La cour arejeté les tentatives de la commune

d’ expliquer que I’ agent avait bénéficié d un recrutement illégal et
attribué 1 500 € en réparation du préudice moral del’intéressée.
Lejuge a considéré quel’illégalité du recrutement n’ était pas, en
elleméme, al’origine du préudice, dansla mesure ou la salariée
avait bien été au terme de sestrois contrats successifs. C' était donc
bien les conditions d’ exécution de I’ engagement qui engageaient la
responsabilité de I’ employeur.

Vularequéte, enregistrée au greffe dela Cour administrative d'appel
deMarseillele 21 aoiit 2001 souslen® 01IMA 01888, présentée pour
Mme Jeanne X, demeurant ... ;

Mme X demande ala Cour :
1°/d'annuler I'article2 du jugement endatedu 14 juin

2001, en tant qu'il alimité ala somme de 5.000 F laréparation de son
préjudice moral pour illégalité de son contrat et harcélement moral ;
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2°/ de condamner la commune de Cannes a lui
verser 100.000 Fdedommagesetintérétsaraisondel'illégalitédeson
contrat et 100.000 F de dommages et intérétsaraison du harcélement
moral dont elle afait I'objet ;

Elle soutient qu'elle n'est pas responsable de l'illégalité de son
recrutement qui n'a fait I'objet d'aucune observation de la part de
|'autorité préfectorale et que les mesures de sanction et de mise au
placard dont elle afait I'objet de maniére injustifiée I'ont profondé-
ment meurtrie ;

Vu lejugement attaqué ;

Vu, enregistréle 27 ao(t 2002, le mémoire en défense présenté par la
commune de Cannes, |également représentée par son maire en exer-
cice; lacommuneconclut au rejet delarequéteet par lavoiedel'appel
incident, a I'annulation du jugement en tant qu'il I'a condamnée a
verser 5.000 FaMme X autitredu préudice moral et 3.000 Fautitre
desfraisirrépétibles ; lacommune fait valoir que I'illégalité de son
recrutement n'est al'origine d'aucun préudice pour |'intéressée ; que
lasituation de mutationsincessantesdont elle se plaint résulte pour la
plus grande part de son propre fait et qu'elle ne démontre pas
|'existence de tensions et rumeurs qu'elle alégue ;

Vu, enregistré le 24 octobre 2002, |le mémoire en réponse présenté
par Mme X, qui conclut aux mémes fins que ses précédentes
écritures par les mémes moyens ; elle demande en outre soit
sa réintégration au sein du personnel de la commune de Cannes
avec unetitularisation sur titres, soit larequalification de sescontrats
adurée déterminée en contrat adurée indéterminée ; elle dével oppe,
exemples a |'appui, I'argumentation de sa requéte introductive
d'instance ;

Vu, enregistréle 4 septembre 2003, | e nouveau mémoire présenté par

Mme X, tendant aux mémesfins que ses précédentes écriturespar les
mémes moyens ;
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Vu, enregistré le 3 mars 2004, le nouveau mémoire présenté par
Mme X, tendant aux mémesfinsque sesprécédentesécriturespar les
mémes moyens ; elle soutient en outre avoir droit aux indemnités de
précarité ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vulaloi n° 84-53 du 26 janvier 1984 ;

Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives
d'appel ;

Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été réguliérement averties du jour de l'audience ;

Aprésavoir entendu au coursdel'audience publique du 9 mars 2004 :
- lerapport de Mme LORANT, présidente assesseur ;
- et les conclusions de M. BOCQUET, premier conseiller ;

Considérant que Mme X limite ses conclusions en
appel au jugement du tribunal administratif en tant qu'il concerne sa
requéte n® 99-1949 ;

Considérant, en premier lieu, que Mme X n'est pas
fondée a soutenir que I'ill égalité de son recrutement serait al'origine
d'un préjudice deslors qu'elle aaccompli jusqu'aleur terme sestrois
contrats successifs, et n'établit pas soit qu'elle aurait pu étre recrutée
par contrat a durée indéterminée soit qu'elle aurait pu ou di étre
titularisée ;

Considérant, en second lieu, qu'il résulte en revan-
che des piecesdu dossier que, commel'aretenu letribunal administra-
tif, Mme X afait I'objet, pendant les neuf annéesdurant lesquelleselle
a été employée par lacommune de Cannes, qui l'avait recrutéeinitia-
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lement en qualité d'assistante de direction, de nombreuses mutations
sans rapport avec son recrutement initial, et qui n'étaient justifiées ni
par son comportement, ni par une quelcongue utilité de service ; que
toute formation professionnelle lui a été refusée ; qu'aucune tache ni
mission particuliére ne lui étaient attribuées et qu'elle sest retrouvée
logée, lorsd'une de ses affectations dans un local de maintenance sans
bureau ni instrument detravail ; que ce comportement de lacommune
constitue unefaute de natureaengager saresponsabilité, quenesaurait
atténuer laseule circonstance que Mme X aurait bénéficié d'un recru-
tementillégal ; qu'il serafait unejuste appréciation du préudice moral
subi en |'évaluant &la somme de 5.000 euros;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que
Mme X est fondée a soutenir que c'est a tort que, par le jugement
attaqué, le Tribunal administratif de Nice alimité a5.000 F, soit la
réparation du préudice né du harcélement moral dont €elle a fait
I'objet ;

Sur les conclusions de Mme X tendant soit a saréintégration au sein
du personnel de la commune de Cannes avec une titularisation sur
titres, soit alarequalification de ses contrats a durée déterminée en
contrat & durée indéterminée :

Considérant que, commel'ajugeé le tribunal admi-
nistratif, ces conclusions ne tendent ni al'annulation d'une décision,
ni a une condamnation, et n'entrent pas dans le champ d'application
desarticlesL. 911-1 et L. 911-2 du code de justice administrative ;
que par suite il y alieu de rejeter ces conclusions par adoption des
motifs retenus par les premiersjuges ;

Sur les conclusions tendant al'all ocation de primes de précarité :

Considérant quecesconclusionsétant nouvellesen
appel nesont, entout état decause, passusceptiblesd'éreaccueillies;;

Sur |'appel incident de lacommune de Cannes ;
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Considérant qu'il résultedecequi aétédit ci-dessus
gue les conclusions de lacommune de Cannes tendant al'annulation
du jugement en tant qu'il I'acondamnée averser 5.000 FaMme X au
titre du préjudice moral et 3.000 F au titre des frais irrépétibles ne
peuvent qu'étre rejetées ;

Décide:

Articleler: Lacommunede Cannesest condamnéeaverser aMme X
une somme de 5.000 euros (cing mille euros) au titre du harcélement
moral dont elle afait I'objet.

Article2: Lejugement du Tribunal administratif de Nice en date du
14 juin 2001 est réformé en ce qu'il a de contraire a la présente
décision.

Article 3 : Le surplus des conclusions de la requéte de Mme X est
rejeté.

Article 4 : L'appel incident de la commune de Cannes est rejeté.
Article 5 : Le présent arrét seranotifié aMme X, ala commune de
Cannes et au ministre de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des

libertés locales.

Rererence : Arrét de la Cour administrative d’appel de Marseille
n°01MA01888 du 23 mars 2004.
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L ES ACTES REGLEMENTAIRES CONCERNANT
LES AGENTS PUBLICS NE SONT PLUS PUBLIES
SOUS UNE FORME PAPIER

Depuisle ler juin, leslois et les actes administratifs publiés au
Journal officiel entrent en vigueur ala date qu’ilsfixent ou, a
défaut, le lendemain de leur publication. L’ entrée en vigueur des
dispositions dont I’ exécution nécessite des mesures d’ application est
reportée a la date de publication de ces mesures.

Sont publiés au Journal officiel, leslois, les ordonnances, les décrets
et les autres actes administratifs lorsqu’une loi ou un décret le
prévoit.

La publication des actes est assurée le méme jour, dans des condi-
tions garantissant leur authenticité, sur papier et sous une forme
électronique. Seule la forme électronique est mise a la disposition du
public de maniére permanente et gratuite.

Un décret en Consell d’ Etat devait définir les catégories d’ actes
administratifs dont la publication au Journal officiel sousforme
électronique suffit a assurer I'entrée en vigueur. Cetexte,
aujourd’hui publié, précise que les actes réglementaires, autres que
les ordonnances, relatifs aux fonctionnaires et agents publics, aux
magistrats et aux militaires entrent en vigueur apres leur seule
publication sous forme électronique au Journal officiel. En ce qui
concerne les décisions individuelles, dont uneloi ou un décret prévoit
la publication au Journal officiel, elles feront I’ objet d’ une publica-
tion exclusivement sous la forme électronique. || en est de méme, en
ce qui concerne la fonction publique, de tous les autres actes dépour -
vus de valeur réglementaire, si des textes prévoient leur publication.
Ainsi, la publication sous la seule forme éectronique fait courir les
délais de recours ouverts aux tiers contre les décisionsindividuelles
relatives au recrutement et & la situation des fonctionnaires et des
agents publics (art. R. 421-1 du code de justice administrative).

I nversement, on rappellera que certains actes individuels, notam-
ment relatifs a I’ état et a la nationalité des personnes, ne peuvent
pasfairel objet d une publication éectronique.
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Le Président de la République,
Ordonne:
Article ler
L'articleler ducodecivil est remplacépar lesdispositionssuivantes :

«Art. ler. - Lesloiset, lorsqu'ils sont publiés au Journal officiel de
laRépublique francaise, les actes administratifs entrent en vigueur &
la date qu'ils fixent ou, a défaut, le lendemain de leur publication.
Toutefois, I'entrée en vigueur de celles de leurs dispositions dont
|'exécution nécessite des mesures d'application est reportée aladate
d'entrée en vigueur de ces mesures.

En cas d'urgence, entrent en vigueur dés leur publication les lois
dont le décret de promulgation |e prescrit et les actes administratifs
pour lesquels le Gouvernement |'ordonne par une disposition spé-
cide.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux actes
individuels. »

Article 2

Sont publiésau Journal officiel delaRépubliquefrancaiseleslois, les
ordonnances, les décretset, lorsgu'uneloi ou un décret le prévoit, les
autres actes administratifs.

Article3

Lapublication des actesmentionnésal'article 2 est assurée, leméme
jour, dans des conditions de nature a garantir leur authenticité, sur
papier et sous forme électronique. Le Journal officiel dela Républi-
quefrangaise est mis aladisposition du public sous forme é ectroni-
gue de maniére permanente et gratuite.
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Article4

Un décret en Consell d'Etat pris aprés avis de la Commission natio-
nale de I'Informatique et des Libertés définit les actes individuels,
notamment relatifs a l'état et a la nationalité des personnes, qui, en
I'état des techniques disponibles, ne doivent pas faire I'objet d'une
publication sous forme électronique.

Article5

Un décret en Consell d'Etat définit |es catégories d'actes administra-
tifs dont, eu égard a leur nature, a leur portée, et aux personnes
auxquelles ils sappliquent, la publication au Journal officiel sous
forme électronique suffit a assurer |'entrée en vigueur.

Article 6

Sont abrogeés :

- laloi du 12 vendémiaire an 1V qui détermine un mode pour |'envoi
et lapublication deslois;

- I'ordonnance royal e du 27 novembre 1816 concernant lapromul ga-
tion deslois et ordonnances ;

- I'ordonnance royale du 18 janvier 1817 additionnelle a celle du
27 novembre 1816 concernant la publication deslois et ordonnances;;
- le décret du 5 novembre 1870 relatif alapublication deslois et des
décrets;

- laloi du 19 avril 1930 substituant I'insertion au Journal officiel a
I'insertion au Bulletin des lois dans tous les cas ou elle est prévue par
lestextes|égidlatifset réglementaireset supprimant leBulletindeslois.

Article 7
Laprésenteordonnanceentreenvigueur lepremier jour du quatriéme

mois suivant sa publication au Journal officiel de la République
francaise.
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Le Premier ministre,
Décrete :

Article ler. - Les actes mentionnés al'article 5 de I'ordonnance du
20 février 2004, dont la publication sous forme éectronique au
Journal officiel delaRépublique francaise suffit aassurer I'entréeen
vigueur, sont les suivants ;

1° Les actes réglementaires, autres que les ordonnances, qui sont
relatifs a I'organisation administrative de I'Etat, en particulier les
décrets se rapportant a |'organisation des administrations centrales,
les actes relatifs al'organisation des services déconcentrés de I 'Etat,
ainsi que ceux portant délégation de signature au sein des servicesde
|'Etat et de ses établissements publics;

2° Les actes réglementaires, autres que les ordonnances, rel atifs aux
fonctionnaires et agents publics, aux magistrats et aux militaires;;

3° Les actes réglementaires, autres que les ordonnances, relatifs au
budget de|'Etat, notamment |es décrets et arrétés portant répartition,
ouverture, annulation, virement ou transfert de crédits, ceux relatifs
aux fondsde concours, aux postes comptablesdu Trésor public et aux
régies d'avances, ainsi que les instructions budgétaires et compta-
bles;

4° Les décisions individuelles prises par le ministre chargé de
|'économie dans |e domaine de la concurrence ;

5° L esactesréglementairesdesautoritésadministrativesindépendan-
teset desautorités publiquesindépendantes dotées delapersonnalité
morale, autres que ceux qui intéressent la généralité des citoyens.

Article 2. - Lesdécisionsindividuelles et I'ensembl e des autres actes

dépourvusdeval eur réglementaire, y comprislesaviset propositions,
dont uneloi ouundécret prévoit lapublication au Journal officiel font
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exclusivement I'objet d'une publication sous forme éectronique,
lorsqu'ilsrelévent del'une des matiéres énuméréesaux 1°, 2° et 3° de
I'article ler du présent décret ou émanent de I'une des autorités
mentionnées au 5° du méme article .

Article 3. - Il est gjouté a l'article R. 421-1 du code de justice
administrative cinq alinéas ainsi rédigés :

« La publication, sous forme électronique, au Journal officiel dela
République francaise fait courir le délai du recours ouvert aux tiers
contre les décisions individuelles :

1° Relatives au recrutement et a la situation des fonctionnaires et
agents publics, des magistrats ou des militaires;

2° Concernant la désignation, soit par voie d'éection, soit par nomi-
nation, des membres des organismes consultatifs mentionnés al'arti-
cle 12 de laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives ala fonction publique de I'Etat ;

3° Prises par e ministre chargé de I'économie dansle domaine de la
concurrence ;

4° Emanant d'autorités administratives indépendantes ou d'autorités
publiques indépendantes dotées de |a personnalité morale. »

Rererence : Ordonnance n ©2004-164 du 20 février 2004 - Justice - JO du

21 février 2004, page 3514. Décret n °2004-617 du 29 juin 2004 - Premier
ministre - JO du 30 juin 2004, page 11849.
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L’ ELARGISSEMENT DES ARMES SUSCEPTIBLES
D' ETRE UTILISEES PAR LES POLICIERS MUNICIPAUX

Lorsque la nature de leursinterventions et les circonstances le
justifient, le préfet, sur demande motivée du maire, peut autoriser
nominativement les agents de police municipale a porter une arme,
a condition, néanmoins, qu’ existe une convention de coordination
signée entrela commune et I’ Etat (articles L. 412-51 du code des
communes et L. 2212-6 du CGCT). Un décret en Conseil d’ Etat
précise les missions, les circonstances et |les conditions dans lesquel -
les les agents de police peuvent, effectivement, porter une arme. 11
détermine également les catégories et |es types d’ armes susceptibles
d’étre autorisés, leurs conditions d’ acquisition et de conservation
par la commune et les circonstances de leur utilisation par les
agents. || définit enfin les modalités de la formation des fonctionnai-
res (décret n ©2000-276 du 24 mars 2000).

Jusqu’ a présent, les agents de police municipale éaient autorisés a
porter des armes de 4éme catégorie (revolvers chambrés pour le
calibre 38 spécial et armes de poing chambrées pour le calibre

7,65 mm). |ls peuvent également porter les armes de 6eme catégorie
gue sont les matraques de type “ batons de défense” ou “tonfa”,

les générateurs d’ aérosols incapacitants ou lacrymogenes et les
projecteurs hypodermiques. Au titre des armes de 4éme catégorie,
un texte du 6 juillet 2004 ajoute lesarmes a feu d’ épaule et les
armes de poing tirant 1 ou 2 balles ou projectiles non métalliques,
classées dans cette catégorie par arrété du ministre dela

Défense dont le calibre est au moins égal a 44 mm. Le texte
introduit également des armes de 7eme catégorie : lesarmesafeu
tirant 1 ou 2 balles ou projectiles non métalliques classés dans cette
catégorie par arrété ministériel et dont le calibre est au moins égal a
44 mm.

La législation précise également que les projecteurs hypodermiques
et les armes de 7éme catégorie doivent avoir un effet uniquement
cinétique, a I’ exclusion de tout autre effet, comme les colorants
lacrymogenes, et que les chevrotines sont interdites.
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Des circonstances de port d’ arme strictement encadrées

Rappelons que les missions pour I’ exercice desguelles les agents de
police municipale sont autorisés a porter des armes entre 23 heures
et 6 heures du matin, en dehors des projecteurs hypodermiques, sont
la surveillance générale des voies publiques, des voies privées
ouvertes au public et des lieux ouverts au public, la surveillance
dansles services transports publics de personnes et la garde statique
des batiments communaux. Dans la journée, le port de ces armes
lors de la surveillance générale des voies et des lieux ouverts au
public est subordonné a ce que les personnes et les biens soient
exposés a un risque identifié de nature & compromettre leur sécurité.
Dans les services de transports publics de personnes, le port d’arme
nécessite une demande de I’ exploitant de transports. Quant ala
garde statique des batiments, les services ou les biens doivent étre
exposés a desrisques particuliers d’ insécurité. On rappellera
également que le port d’armes est autorisé de jour comme de nuit
lors desinterventions, sur |’appel d’'un tiersou a la demande des
services de la police nationale ou de la gendarmerie, sur leslieux ou
se produisent des troubles a la tranquillité publique. Dans tous les
cas, I’usage de|’arme n’ est possible qu’ en cas de légitime défense.
Quant a I'usage des projecteurs hypodermiques, il est limitéala
capture des animaux dangereux ou errants.

Les obligations de formation et de remisage

L’ agent de police autorisé a porter une arme de 4éme ou de 7éme
catégorierecoit une formation au maniement de cette arme. Elle
comprend au moins deux séances d entrainement par année,
encadrées par les services de I’ Etat ou par des groupements sportifs
agréés par |’ Etat. Ces séances se déroulent selon des modalités
précisées par une convention conclue entre le service ou le groupe-
ment et la commune. Elles sont réservées aux agents de la police
municipale. Au cours de ces séances, chagque agent doit tirer au
moins 50 cartouches pour les armes de la 4éme catégorie et au
moins 8 pour les projecteurs hypodermiques et les armes de la 7éme
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catégorie. Ces cartouches sont remises aux fonctionnaires par la
commune.

Tout agent de police détenteur d’ une autorisation ne peut porter,
pour |I'accomplissement des missions concernées, qu’ une arme, des
éléments d’ armes et des munitions qui lui ont été remises par la
commune employeur. Un projecteur hypodermique ou une arme de
7eme catégorie peut étre porté indifféremment par plusieurs agents
de police municipale détenteurs d’ une autorisation au coursd' une
méme mission. Les armes sont portées de facon continue et apparen-
te, dansleur étui en ce qui concerne des armes de la 4éme catégorie,
en position de sécurité ou non armées. En revanche, elles sont
approvisionnées. Les projecteurs hypodermiques et les armes de
7eme catégorie sont portés dans leur étui ou en bandouliére, ils sont
€galement approvisionnés et, suivant le type d’armes, soit le levier de
sOreté est enclenché, soit ils sont en position de sécurité ou non
armes.

Alafin du service, lesarmes remises a |’ agent de police et, le cas
échéant, les munitions, sont réintégrées dans les coffres-forts ou les
armoires fortes du poste de police municipale. Pour les séances de
formation, lors destrajets entre le poste de police et le centre

d entrainement, I’ agent transporte |’ arme déchargée dans une
mallette fermée a clefs. || prend toutes les précautions utiles pour en
éviter le vol. Les projecteurs hypodermiques et les armes de 7éme
catégorie seront transportés dans un sac ou une housse spécifique-
ment prévus a cet effet.

L es armes sont déposees, les munitions a part, dans un coffre-fort
ou une armoire forte, scellée au mur ou au sol d’ une piece securisée
du poste de police municipale. Un registre d’ inventaire doit permet-
treleur identification. |1 est coté et paraphé a chaque page par le
maire, mentionne la catégorie, le modele, la marque €, le cas
échéant, le calibre deI’arme et son numeéro. Letype, lecalibre et le
nombre des munitions détenues sont également mentionnés. Un état
journalier retrace les sorties et les réintégrations des armes et
munitions figurant au registre d’ inventaire. |1 mentionne, jour par
jour, I'identité de I’ agent de police auquel les armes et les munitions
ont été remises pour |’accomplissement de ses missions ou pour les
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séances de formation. Ces états journaliers sont conservés par la
commune pendant trois ans. L’ agent de police signale sans délai a
I’autorité hiérarchique le vol, la perte ou la détérioration del’arme
ou des munitions qui lui ont été remises et le maire signale, sans
délai, le vol ou la perte de cette arme ou munitions au service dela
police nationale ou de la gendarmerie nationale territorialement
compétent.

Le Premier ministre,
Décréte :

Article ler. - Le décret du 24 mars 2000 est modifié conformément
aux articles 2 a7 du présent décret.

Article 2. - L'article 2 est modifié ainsi qu'il suit :

I.-Aul° il est goutéuncains rédigé:

«c) Armes afeu d'épaule et armes de poing tirant une ou deux balles
ou projectiles non métalliques, classées dans cette catégorie par arrété
duministredeladéfenseet dontlecalibreest aumoinséga a44 mm; »

Il. - 1l est gjouté un 3° ainsi rédigé :

« 3° Te catégorie:

Armesafeu tirant une ou deux balles ou projectiles non métalliques,
classées dans cette catégorie par arrété du ministre de la défense et
dont le calibre est au moins égal a 44 mm. »

Article 3. - Apres|'article 2, il est crééun article 2-1 rédigé comme
suit

«Art. 2-1. - Lesmunitions des armes mentionnées au ¢ du 1° et au 3°
del'article2 doivent avoir un effet uniquement cinétique, al'exclusion
detout autre effet, tel que colorant ou lacrymogene. Les chevrotines
sont interdites. »
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Article4. - Aupremier alinéadesl, Il et111 del'article 3, lesmots: « au
1° et aux a et b du 2° » sont remplacés par lesmots: «au 1°, aux a et
bdu2° etau3® ».

Article 5. - L'article 5 est modifié ainsi qu'il suit :

I. - Le premier alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« L'agent de police municipal e autorisé a porter unearme dela4eou
de la 7e catégorie mentionnée a l'article 2 regoit une formation au
maniement de cette arme. Cette formation comprend au moins deux
séances d'entrainement par an encadrées par les services del'Etat ou
par des groupements sportifs agréés par I'Etat dans les conditions
prévues par le décret n®° 2002-488 du 9 avril 2002 pris pour I'applica
tion de l'article 8 de laloi n° 84-610 du 16 juillet 1984 modifiée et
relatif al'agrément des groupements sportifs. »

Il. - Letroisieme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :
« Au cours de ces séances, chague agent de police municipale doit
tirer au moins cinquante cartouches par an, pour les armes mention-
néesaux a et b du 1° del'article 2, et au moins huit cartouches par an,
pour les armes mentionnées au ¢ du 1° et au 3° de l'article 2. Les
cartouches lui sont remises par lacommune. »

Article 6. - L'article 7 est modifié ainsi qu'il suit :

I.- Aul, il est gjouté un nouvel alinéaains rédigé :

« Une arme mentionnée au ¢ du 1° ou au 3° de I'article 2 peut étre
portée indifféremment par plusieurs agents de police municipale
détenteurs d'une autorisation au cours d'une méme mission. »

Il.- Ausecond alinéadull, lesmots: «au 1° » sont remplacés par les
mots: «aux aetb du 1° ».

[11. - Au ll, il est gjouté un nouvel alinéaains rédigé:

«Lesarmesmentionnéesau c du 1° et au 3° del'article 2 sont portées
dansleur étui ou en bandouliére. Elles sont approvisionnées. Suivant
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letyped'arme, soitlelevier deslretéest mis, soit ellessont en position
de sécurité ou non armées. »

IV.-AulV, aprésles mots : « dans une malette fermée aclé », sont
gjoutés les mots: « ou, pour les armes mentionnées au ¢ du 1° et au
3° del'article 2, dans un sac ou une housse spécifiquement prévus a
cet effet, ».

Article 7. - A l'article 10, les mots : « de la 4e catégorie » sont
remplacés par les mots : « de la4e et de la 7e catégorie ».

Rererence : Décret n° 2004-687 du 6 juillet 2004 - Intérieur, sécurité
intérieure et libertés locales - JO du 13 juillet 2004, page 12658.
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UN AGENT PUBLIC A TEMPS NON COMPLET PEUT
CUMULER SON EMPLOI AVEC UNE ACTIVITE AGRICOLE

Les fonctionnaires consacrent intégralité de leur activité profession-
nelle aux taches qui leur sont confiées. |1s ne peuvent exercer, atitre
professionnel, une activité privée lucrative de quelque nature que ce
soit. Les dérogations a cette interdiction sont fixées par décret
(article 25 delaloi n°83-634 du 13 juillet 1983). A la suite d’un
rapport adopté par le Conseil d’Etat le 27 mai 1999, la réglementa-
tion sur lescumulsa un peu évolué. Laloi n°2001-2 du 3 janvier
2001 relative a la résorption de I’ emploi précaire a permis aux
agents publics, employés pour une durée inférieure au mi-temps, de
cumuler leur emploi avec une activité privée rémunérée dans des
conditions fixées par décret (n °2003-22 du 6 janvier 2003). Ce texte
prévoit une obligation d'information préalable et écrite de |’ em-
ployeur territorial et impose al’agent que I’ exercice de cette activité
privée reste compatible avec ses obligations professionnelles. En
outre, elle ne saurait porter atteinte au fonctionnement normal, a
I"'indépendance ou a la neutralité du service. L’ employeur dont
reléve I’ agent peut donc, a tout moment, s opposer a |’ exercice
d’une activité privée qui contreviendrait a ces dispositions.

Ledécret du 29 octobre 1936 relatif aux cumuls d’ emplois organise,
dansles autres cas, trois types de dérogations a I’ interdiction
d’exercice d’'une activité privée : la production d' oeuvres scientifi-
ques, littéraires ou artistiques, I’ exercice d expertises ou de consul-
tations et la dispense d’ enseignements ressortissant & la compétence
professionnelle de |’ agent.

Une activité agricole reste possible dans |le cadre d’ une exploitation
individuelle

Letexte n’évoque pas, en revanche, |’ exercice d’ une activité
agricole. Un avis du Conseil d' Etat du 9 février 1949 a estimé quele
texte n’interdisait pas aux fonctionnairesla gestion ou la surveillan-
ce de leur patrimoine personnel ou familial.
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Le ministéredel’Intérieur considére donc qu’il convient de prendre
en considération la formejuridique de I’ exploitation.
Dans|’hypothése d’ une exploitation individuelle, une ancienne
instruction du 15 juin 1937 constate que I’ exercice d'une profession
agricole n’ a pas été expressement interdite. Elle précise que le décret
de 1936 n’a pas entendu refuser & certains agents la possibilité de
percevoir des ressources accessoires pendant leursloisirs. Cependant,
il va de soi que les chefs de service peuvent interdire un tel cumul
danslecasou lestravaux prendraient un caractére professionnel
absorbant une partie de |’ activité du fonctionnaire, préudiciable au
bon exercice delafonction publique. || appartient ainsi &’ employeur
d’apprécier si la nature et le volume des activités exercées a titre privé
sont compatibles avec les obligations professionnelles de I’ agent.

Si, au contraire, I’ exploitation est assurée sous la forme juridique
d’une société, le fonctionnaire doit en confier la gérancea un tiers.
En effet, le code rural définit le groupement foncier agricole (GFA),
les groupements agricoles d’ exploitation en commun (GAEC) et les
entreprises agricoles a responsabilité limitée (EARL) comme des
sociétés civiles. Comme toutes les personnes morales de droit privé
exercant une activité économique, elles entrent dans le champ

d’ application des procédures de redressement judiciaire des soci étés
(loi n°8598 du 25 janvier 1985). Or, le gérant peut étre soumis a
toutes les déchéances attachées & la faillite et, notamment, a I’inter-
diction d appartenir aux cadres de |’ administration publique.

Des évolutions prévisibles

Rappelons toutefois que le ministre de la Fonction publique a
engagé, avec leministre de I’ Intérieur, une refonte du décret du 29
octobre 1936. Un avant-projet de loi prévoit ainsi un assouplisse-
ment desrégles du cumul.

S agissant de |a participation des agents publics aux organes de
direction de sociétés ou d'associations, €lle serait admise pour les
agentsdont la durée du travail est inférieure ou égale a la moitié de
la durée Iégale ou réglementaire des agents a temps complet.

Le projet prévoit également, al’instar du dispositif institué pour les
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salariés de droit privé (loi n°2003-7 du ler ao(t 2003), d' autoriser
I’agent public qui crée ou reprend une entreprise, a exercer ses
fonctions a temps partiel pendant une durée limitée, sous certaines
conditions.

Vous avez appelé mon attention sur les modalités
du possible cumul d’un emploi public atemps non complet avec une
activité agricole.

Aux termesdel’ article 25, alinéapremier, delaloi
n° 83-634 du 13juillet 1983 portant droitset obligationsdesfonction-
naires, « les fonctionnaires consacrent I'intégralité de leur activité
professionnelle aux taches qui leur sont confiées. IIs ne peuvent
exercer atitre professionnel une activité privée lucrative de quelque
nature que ce soit. Les conditions dans lesquellesil peut étre excep-
tionnellement dérogé a cette interdiction sont fixées par décret en
Conseil d'Etat ».

Sur le fondement du rapport adopté par I’ Assem-
blée générale du Conseil d’'Etat du 27 mai 1999 relatif au cumul
d’ activités et de rémunérations des agents publics, |aréglementation
applicable en I’ espéce a récemment évolué.

En effet, lesecond dinéadel’ article25 delaloi du
13 juillet 1983 précitée, issu de I’article 20 de laloi n° 2001-2 du
3janvier 2001 relative a la résorption de I'’emploi précaire et ala
modernisation du recrutement dans lafonction publique ainsi qu’ au
temps de travail dans lafonction publique territoriale, institue, pour
I’ ensembl e des agents publics empl oyés pour une duréeinférieure au
mi-temps, la possibilité de cumuler leur emploi avec une activité
privéerémunérée, dansleslimiteset conditions prévues par décret en
Conseil d'Etat.

Le décret d'application de ce texte est paru au
Journal officiel le 10 janvier 2003. Il s agit du décret n° 2003-22 du
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6 janvier 2003 relatif aux cumuls d’ activités et de rémunérations des
agentsmentionnésal’ alinéa2 del’ article25delaloi n° 83-634 du 13
juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

Cetexte précise |les conditions dans lesguelles les
agents titulaires et non titulaires des fonctions publiques de I’ Etat,
territoriale et hospitaliére, employés pour une durée inférieure ala
moitié de la durée légale du travail des agents a temps complet,
peuvent exercer, en susdeleur fonction ouemploi public, uneactivité
privée lucrative, sous réserve d’en avoir préalablement informé par
écrit |’ autorité dont ils relévent.

En tout état de cause, une telle activité ne pourra étre valablement
exercée par lesdits agents que dans des conditions compatibles avec
leurs obligations de service, et sous réserve qu'elle ne porte pas
atteinteaufonctionnement normal, al’ indépendanceoualaneutralité
du service. Aussi, I’ autorité dont reléve |’ agent peut a tout moment
s opposer al’ exercice d' une activité privée qui contreviendrait aces
obligations.

L’ article 3 du décret-loi du 29 octobre 1936 relatif
aux cumulsderetraites, derémunérationset defonctions, prévoittrois
types de dérogation a I’ interdiction générale de cumul de fonctions
publiques avec une activité privée mais ne vise pas les activités
agricoles.

Toutefois, il ressort d'un avisdu Conseil d’ Etat en
datedu 9 février 1949 quelelégislateur ' apasentenduinterdire aux
fonctionnaireslagestionoulasurveillancedeleur patrimoine person-
nel ou familial.

S agissant d’ uneactivitéagricole, il convient donc
deprendreen considérationlaformejuridiquedel’ exploitation. Dans
I” hypothése d’ une exploitation individuelle, I’ instruction du 15 juin
1937 constate que I’ exercice d’' une profession agricole n'a pas été
interdit nommément et préciseque, «si lesauteursdu décret n’ ont pas
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entendu refuser acertainsagentslapossibilité desecréer acetitredes
ressources accessoires pendant les loisirs que peut leur laisser leur
emploi, il vadesoi qu'il appartient aux chefsde serviceintéressés, au
cas ou ces travaux prendraient un caractére professionnel absorbant
une partie de leur activité, d'interdire un tel cumul préudiciable au
bon exercice de la fonction publique ».

Par conséquent, il appartient a I’administration
dont reléve I'intéressé d apprécier si la nature et le volume des
activités exercées atitre privé sont compatibles avec ses obligations
professionnelles. Dans|’ hypothése d’ une exploitation sousforme de
société, le fonctionnaire ne peut pas en assurer la gérance et doit
confier celle-ci auntiers.

En effet, laloi n° 93-934 du 22 juillet 1993 relative
alapartie |égidlative du titre 11 (nouveau) du code rural définit les
groupements fonciers agricoles (GFA), les groupements agricoles
d’ exploitation en commun (GAEC) et les entreprises agricoles a
responsabilité limitée (EARL) comme des sociétés civiles.

Celles-ci, comme toute personne morale de droit
privé exercant une activité économique, entrent dans le champ
d’ application des procédures de redressement judiciaire des sociétés
fixéespar laloi n° 85-98 du 25 janvier 1985 rel ative au redressement
et alaliquidation judiciaires des entreprises.

Par conséguent, le gérant d’ une telle société peut
étre soumis a toutes les déchéances attachées & la faillite, dont
I'interdiction d' appartenir aux cadres de |’ administration fait partie.

Par ailleurs, jetiensavous préciser que, sur labase
des propositions formulées par le Conseil d’'Etat dans le rapport
précité, lesservicesduministéredelafonction publique, delaréforme
de I'Etat et de I'aménagement du territoire, en concertation avec
différentesadministrations, dont ladirectiongénéraledescollectivités
locales, ont engagé une refonte du décret-loi du 29 octobre 1936.
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C'est ainsi qu'un avant-projet de loi prévoit un
assouplissement des régles du cumul.

S agissant de la participation des agents publics
aux organes de direction de sociétés ou d' associations, cette derniére
est envisagée pour les agents publics dont la durée de travail est
inférieure ou égale alamoitié deladurée légale ou réglementaire du
travail des agents publics atemps complet.

Enoutre, il est prévu, al’ instar du dispositif institué
pour lessalariéspar laloi n° 2003-731 du 1er ao(it 2003 sur I’ initiative
économique, d autoriser I’ agent public qui crée ou qui reprend une
entreprise, d’ exercer sesfonctions atemps partiel pendant un temps
limité, sous certaines conditions.

Rererence : Lettredu ministredel’ I ntérieur al’ Association desMairesde
France du 27 janvier 2004.
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